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PRESEDINTELE SENATULUI

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, vd comunicadm, alaturat,
in copie, sesizarea formulati de Presedintele Roméniei, referitoare la Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr.45/2009 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a sistemului
de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii §i industriei

alimentare (PL-x nr.411/2022). L ¥ / Bog2

V3 adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoasird de
vedere pand la data de 06 aprilie 2023 (inclusiv in format electronic, la adresa de e-
mail cer-pdv@cer.ro), tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii Constitutionale
vor avea loc la data de 20 aprilie 2023.

Vi asiguram, doamnd Pregedinte, de deplina noastré consideratie.
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Bucuresti, [ martie 2023

Domnulai MARTAN ENACHE
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispoziiilor art. 146 lit. a) din Constitutie i ale art. 15 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, formulez urmatoarca

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2009 privind
organizarea §i fanctionarea Academiei de Stiinte Agricole §i Silvice
,»Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, sitviculturii i industriei alimentare

La data de 4 martie 2023, Parlamentul a transmis Presedintelui Roméniei,
in vederea promulgirii, Legea pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 45/2009 privind organizarea gi functionarea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sigesti” si a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii $1 industriei alimentare (PL-x nr. 411/2022).

Prin continutul s#u normativ, aceasti lege contravine dispozititlor ce
reglementeazi la nivel constituticnal dreptul de proprietate precum si deciziilor
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Curtii Constitutionale, respectiv art. 136 alin. (4) si art. 147 alin. (4) pentru
motivele expuse In cele ce urmeaza.

Potrivit art, I pet. 1 din legea dedusa confrolului de constitufionalitate, la
articolul 54 din Legea nr. 45/2009, dupa alineatul (6) se introduce un nou alineat,
alin. (7), cu wrmatorul cuprins: ,,(7) Se transmite suprafata de teren de 2,2073 ha,
din tarlaua 100, parcela 28, de pe raza municipiului Turda, judetul Cluj, aflaté in
domeniul public al statului si Th administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare
Agricold Turda, cu or, MF 101838, in domeniul public al municipiului Turda si
in administrarea Consiliului Local al municipiului Turda”.

Noul alineat introdus, prin doua teze distincte, instituie concomitent cu
transmiterea dreptului de proprietate asupra suprafetei de teren respective §i un
drept de administrare asupra aceleiasi suprafefe de teren in favoarea Consiliului
Local al municipiului Turda.

In privinta terenurilor proprietate publici date in administrarea institotiilor
si unititilor de cercetare-dezvoltare de drept public si de utilitate publica, art. 31
alin. (3) din Legea nr. 45/2009 permite expres scoaterea lor din proprietatea
publicd si din administrarea unitétilor de cercetare-dezvoltare din agriculturd gi
silvicultur prin lege ca act al Parlamentului. Ins, in ceea ce priveste modalitatea
de constitnire a dreptului de administrare, direct prin lege, consideram ca
dispozitiile art. I pet. 1, teza a II-a contravin art. 136 alin. (4) din Constitutie,

Potrivit acestui text constitutional: ,Bunurile proprietate publicd sunt
inalienabile. In conditiile legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor
autonome ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de
asemenea, ele pot fi date in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publica”.

Totodatd, potrivit art, 867 din Codul Civil: ,,{1) Dreptul de administrare
se constituie prin hotdrare 4 Guvernului, a consiliului judetean sau, dupi caz, a
consiliului local. (2) Autoritatile previzute la alin. (1) controleazi modul de
exercitare a dreptului de administrare”.

De asemenea, art. 287 din Ordonanta de urgentfi a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ enumerd la lit. b) printre entitifile care exercit
dreptul de proprietate publicé a statului sau a unitétilor administrativ-teritoriale i
autorititile deliberative ale administrafiei publice locale, pentru bunurile
apartindnd domeniului public al unitdtilor administrativ-teritoriale. Acestea, Tn
temeiul art. 297 din acelasi act normativ, decid, in conditiile legii, cu privire la
modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publicd, respectiv darea in
administrare, concesionarea, inchirierea ori darea 1n folosintd gratuita.
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In ceea ce priveste darea in administrare a bunurilor proprietate publici
art. 298 din Codul administrativ stipuleaza ca: ,,Autorititile previzute la art. 287
exercitd in numele statului, respectiv al unitdtii administrativ-teritoriale
urmatoarele prerogative: a) tinerea evidentei de cadastru i publicitate imobiliar3,
in conditiile legii; b) stabilirea destinaici bunurilor date in administrare;
¢) monitorizarea situatiei bunurilor date in administrare, respectiv dacd acestea
sunt in conformitate cu afectafiunea de vz sau interes public local sau national,
dupd caz, precum §i cu destinatia avutd in vedere la data constituirii dreptului.
»in plus, art. 299 din acelasi act normativ stabileste si continutul actului prin care
se constituie dreptul de administrare. Astfel, hotirfrea consilinlui local al
comunei, al orasului sau al municipiului, dupi caz, prin care se constituie dreptul
de administrare, trebuie 58 contind cel pufin urmétoarele elemente: a) datele de
identificare a bunului care face obiectul dérii in administrare gi valoarea de
inventar a acestuia; b) destinatia bunului care face obiectul dirii in administrare;
¢) termenul de predare-primire a bunului.

Din analiza coroboratd a dispozitillor constitutionale gi legale anterior
mentionate, rezulta ci stabilirea dreptului de administrare In favoarea Consiliului
Local al municipiului Turda - asupra suprafetei de teren de 2,2073 ha, din tarlaua
100, parcela 28, de pe raza municipiului Turda, judetul Cluj ce va intra In
domeniul public al municipiului Turda - nu se putea realiza prin lege, ca act al
Parlamentului. In cazul concret, avut in vedere de norma criticatd, operatiunea
juridic de constituire a dreptului real de administrare ar fi trebuit s3 se realizeze
prin act administrativ al autoritdtii locale, dupd dobéndirea de ciitre aceasta a
dreptului de proprietate. '

In acest sens este §i bogata jurispmdents a Curtii Constitutionale (Decizia
nr. 1/2014, Decizia nr. 684/2020, Decizia nr. 58/2022). Astfel, prin Decizia
nr. 1/2014, paragraful 188, Curtea Constitutionald a retinut ca: ,dreptul de
administrare se constituie, dupd caz, prin hotirire a Guvernului, a consiliului
judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a
consiliului local, prin acte administrative cu caracter individual, de Incredintare a
bunurilor proprietate publicd regiilor autonome sau, dupd caz, autoritifilor
administratiei publice centrale sau locale si altor institutii publice de interes
national, judeiean sau local, autorititile care il constituie avind si dreptul de a
controla modul In care este exercitat dreptul de administrare de citre titularul
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Totodati, in decizia precitati, paragraful 190, Curtea Constitutionald a mai
retinut ca: ,,transferul din proprictatea publici a statuluj in proprietatea publicé a
unitdtilor administrativ-teritoriale st In administrarea consiliilor judetene,
- respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuregti, nu poate echivala cu
operatiunea juridicd de constituire a dreptului real de administrare, dat fiind faptul
cd unitdfile administrativ-teritoriale nu pot avea calitatea de subiecte ale dreptului
de administrare, intrucét ele sunt chiar titularele dreptului de proprietate publica.
Mai mult, transmitdnd insugi dreptul de proprietate publicd catre unitatea
administrativ-teritortald, statul nu poate constitui, in acelagi timp, §i dreptul de
administrare in favoarea autoritifilor administratiei publice locale, introcit nu
mai este titularul dreptului de proprietate publicd corespunzitor, pe care tocmai
l-a transmis™.

Fati de toatd aceastd jurisprudentd constitutionala - care a stabilit ci o astfel
de modalitate de constituire a unui drept de administrare asupra bunurilor
proprietate publicd, supuse transferului interdomenial, este incompatibild cu
notiunea §i caracterele juridice ale dreptului real de administrare, corespunzétor
dreptului de proprietate publici, i, pe cale de consecinti, contravine dispozitiilor
art. 136 alin. (4) din Legea fundamentald, care consacrd la nivel constitutional
modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publicd - rezultd ci prin
continutul normativ, norma criticata contravine si dispozitiilor art. 147 alin. (4)
din Constitutie, relevante fiind, aga cum am ardtat anterior: Decizia nr. 1/2014,
Decizia nr. 684/2020, Decizia nr. 58/2022.

in considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea
de neconstitutionalitate si si constatafi ¢i Legea pentrn modificarea si
completarea Legii nr. 45/2009 privind organizarea si functionarea
Academiei de Stiinte Agricole §i Silvice ,,Gheorghe Ionescu-Sisesti” si a
sistemului de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii si
industriei alimentare este neconstitutional.

PRESEDINTE{E ROMANIEI
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